TRANSPARENCIA
PASSIVA



INICIO

Ol4, servidor publico do Distrito Federal!

Criamos este guia pratico de transparéncia
passiva especialmente para vocé!

Vamos esclarecer, de forma clara e direta, as
duavidas mais comuns sobre transparéncia passiva
e a Lei de Acesso a Informacao.

Vem com a gente!

Acesse nossos sites para mais informacoes sobre
transparéncia publica e controle social no DF!



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTg3ZGM2NDktNDA3Yy00ZDBiLWE2ZmItNzJmMTRkNjRjZjk0IiwidCI6IjU3NGNhYTRiLTkxODEtNGI5Yy04ZDhhLTBiMGY3NjkwZDdmNiJ9
https://www.transparencia.df.gov.br/#/
http://www.dados.df.gov.br/
https://www.controlesocial.cg.df.gov.br/
http://www.cg.df.gov.br/

BLOCO 1

INTRODUGAD

O que é transparéncia passiva? ®




0 DIREITO DE AGESSO
A INFORMACAG

ART 50, XXXIII, CONSTITUIGAO FEDERAL

PP

Todos tém direito a receber dos érgaos
publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas

dd




0 direito de acesso as
informacoes publicas é
uma das garantias
previstas na Constituicao
Federal.

Ela assegura a todos, pessoas fisicas ou
juridicas, o acesso as informacoes

publicas, prezando sempre por
transparéncia, clareza e facil
compreensao.

No Brasil, esse artigo foi regulamentado
pela Lei federal n°® 12.527/2011,
conhecida como Lei de Acesso a
Informacao (LAI), e no Distrito Federal
pela Lei n° 4.990/2012 e pelo Decreto n°
34.276/2013.


https://www.politize.com.br/lei-de-acesso-a-informacao-transparencia-ao-seu-alcance/
https://www.politize.com.br/lei-de-acesso-a-informacao-transparencia-ao-seu-alcance/

A LAI garante o direito
fundamental de qualquer
cidadao solicitar e receber
informacoes publicas dos
orgaos governamentais,
desde que essas informacoes
Nao sejam pessoais ou
estejam protegidas por
alguma lei de sigilo.

Essa legislacao visa promover a
transparéncia, fortalecer a
participacao democratica e o
controle social, tendo papel
fundamental no combate a
corrupcao e na melhoria da
gestao publica.




A REGRA E 0 ACESSO

Com a LAI, o acesso as informacoes
produzidas e armazenadas pelo Estado
tornou-se a regra, e o sigilo é a excecao.

Assim, todas as informacoes sob a guarda do

Estado sdo, em principio, publicas, e o acesso
pode ser restrito apenas em casos especificos
qgue serao abordados adiante.

Ou seja, a informacao produzida, guardada,
organizada e gerenciada pelo Estado é
considerada um bem publico que pertence a
sociedade. E uma sociedade bem-informada
tem melhores condicoes de conhecer e
acessar outros direitos basicos, como saude,
educacao e beneficios sociais.




0 QUE E TRANSPARENCIA PASSIVA?

A transparéncia passiva refere-se ao direito de qualquer pessoa, fisica ou juridica,
solicitar acesso a informacoes publicas. Ela acontece por meio do registro de
pedidos de acesso a informacao aos 6rgaos e entidades.




BLOCO 2

PEDIDOS DE
ACGESSO

Quem pode solicitar informacoes?

Como solicitar informacoes?

Quais informacoes podem ser
solicitadas?

Acompanhamento dos pedidos

Quais sao os custos envolvidos na
solicitacao de informacoes?

Fluxo do pedido de acesso a
informacao

Prazo para resposta




QUEM PODE
SOLICITAR
INFORMAGOES?

Qualquer pessoa fisica ou juridica,
sem a necessidade de justificativa
ou comprovacao de interesse.




COMO
SOLICITAR _
INFORMAGOES?

O cidadao pode registrar o
pedido diretamente no
Participa DF ou comparecer

aos Servicos de Informacodes
ao Cidadao (SIC) localizados

nas ouvidorias dos 6rgaos e

entidades do GDF.



https://www.participa.df.gov.br/
https://ouvidoria.df.gov.br/texto-endereco-das-ouvidorias/

< Parficipa

O pedido deve ser claro
e especifico, incluindo
detalhes sobre a
informacao desejada,
como periodo temporal,
quantidade, recorte
tematico e outras
referéncias que ajudem a
localizar a informacao.

;

DF

NAO E PRECISO MOTIVAR O PEDIDO
DE ACESSO A INFORMAGAO, OU SEJA,

NAQ PRECISA DIZER

SOLICITAGAQ, NEM (
COM A INFORMAGAGO.

) MOTIVO DA
QUE SERA FEITO




QUAIS INFORMAGOES
PODEM SER
SOLICITADAS?

Informacoes de interesse
particular ou coletivo,
produzidas ou mantidas pelos
orgaos e entidades publicas,

que:

Estejam em registros ou documentos
produzidos ou acumulados por 6rgaos ou
entidades;

Tratam de atividades exercidas pelos
orgaos, incluindo sua politica, organizacao
e Servicos;

Sejam pertinentes a administracao do
patrimonio e recursos publicos;

Se refiram a resultados de programas,
projetos, acoes e resultados de inspecoes,
auditorias e tomadas de contas.




ACOMPANHAMENTO
DOS PEDIDOS

O cidadao pode acompanhar
os pedidos de acesso a
informacao por meio do
Participa-DF, acessando a

secao “Meus registros - LAI”,
ou pessoalmente na ouvidoria
do 6rgao ou entidade

responsavel pela resposta.



https://ouvidoria.df.gov.br/texto-endereco-das-ouvidorias/
http://www.participa.df.gov.br/
http://www.participa.df.gov.br/
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https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/57855/Portaria_116_11_06_2008.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/57855/Portaria_116_11_06_2008.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/57855/Portaria_116_11_06_2008.html

01
02

03
04
05

Servico de Informacao ao Cidadao - SIC/Ouvidoria
Recebe o pedido e encaminha, via Sistema Eletrénico de Informacoes -

SEl, a area técnica responsavel pela resposta.

Area técnica
Elabora a resposta e encaminha ao SIC/Ouvidoria, com os devidos
tarjamentos e justificativas de negativa, se for o caso.

Chefia da unidade técnica
Responsavel pela analise do recurso de 1? instancia.

Autoridade maxima
Responsavel pela analise do recurso de 22 instancia

Autoridade de Monitoramento da LAl
Responsavel pela reclamacao por omissao de resposta.



QUAL 0 PRAZO

PARA RESPOSTA?

A LAl estabelece que a
informacao solicitada deve
ser concedida de forma
imediata.

Se isso nao for possivel, a
resposta deve ser
disponibilizada em até 20
dias, podendo ser
prorrogado por mais 10
dias, mediante justificativa,

gue deve ser registrada no
Participa DF.

20
DIAS

[ s_.v'



BLOCO 3

OMISSAO DE
RESPOSTA

Se o0 6rgao nao responder no
prazo previsto: reclamacao por
omissao de resposta.

E se o 6rgao nao responder
apos a reclamacao?




SE 0 ORGAO NAD
RESPONDER NO PRAZO
PREVISTO: RECLAMACAO
POR OMISSAOQ DE
RESPOSTA.

Se o0 6rgao nao responder no prazo
total de 30 dias, o _Participa DF

registrara automaticamente uma
reclamacao por omissao de resposta.
Essa reclamacao deve ser
encaminhada para a Autoridade de
Monitoramento da LAI, que deve se
manifestar no prazo de 5 dias.


http://www.participa.df.gov.br/
http://www.participa.df.gov.br/

E SE 0 ORGAO NAO
RESPONDER APOS
A RECLAMAGAOQ?

Se a Autoridade de Monitoramento
da LAl ndo se manifestar, sera
registrada automaticamente uma
nova reclamacao, desta vez a
Controladoria-Geral do Distrito
Federal (CGDF), que adotara as
providéncias necessarias.




BLOCO 4

RESPOSTAS == $

Outras possibilidades de respostas®




QUEM DEVE RESPONDER 08
PEDIDOS DE AGESSQ?

Servidor da area técnica responsavel

Os pedidos de acesso a informacao devem ser respondidos,
de preferéncia, por servidor da area técnica responsavel pelo
assunto.

Nao e aconselhavel que a resposta seja
dada pelo chefe da area

Pois o cidadao pode interpor recursos que devem ser
avaliados por duas instancias superiores: chefia imediata de
guem respondeu e o dirigente maximo do érgao.




0 Servigo de Informacao ao Cidadao - SIC

Que funciona nas ouvidorias € responsavel pelo registro das
respostas das areas técnicas no Participa DF e, também, pela
resposta aos pedidos relativos a sua area de atuacao.

0 tarjamento deve ser realizado pela
unidade técnica responsavel pela
resposta

Caso seja necessario ocultar informacdes com restricao de
acesso, para responder aos pedidos, conforme Instrucao
Normativa n° 01, de 2018, da Controladoria-Geral do
Distrito Federal.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/7cdd610fe7e8435fa1f2567e3fb737ce/cgdf_int_1_2018.html#txt_c73ca7677d7243bf6dbe1a9fabf9c3d6
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/7cdd610fe7e8435fa1f2567e3fb737ce/cgdf_int_1_2018.html#txt_c73ca7677d7243bf6dbe1a9fabf9c3d6

QUAIS SAO 0S TIPOS DE RESPOSTAS POSSIVEIS?

01

AGESSO
CONCEDIDO

A informacao
solicitada foi
disponibilizada em
sua integralidade.

02

PARCIALMENTE
CONCEDIDO

A informacao solicitada
foi parcialmente
fornecida. Parte dela
possui restricoes de
acesso, que devem ser
fundamentada pela
instituicao.

03

ACGESSO
NEGADO

Quando a informacao
nao é disponibilizada ao
requerente.

Mas atencao: toda
negativa deve ser
fundamentada com
base na legislacao que
garante a restricao de
acesso.



04

ORGAO NAO TEM
COMPETENCIA PARA
RESPONDER SOBRE

0 ASSUNTO

Quando um 6rgao ou entidade publica
recebe um pedido de informacao
sobre um assunto que nao esta dentro
de sua area de atuacao.

05

A SOLICITAGAD NAO
£ UM PEDIDO DE
ACESSO A
INFORMAGAO

Quando o registro tratar de denuncia,
reclamacao, sugestao, consulta, pedido
de opiniao, elogio, solicitacao de
servico ou outras demandas que nao
sejam pedidos de acesso a informacao.



06

PERGUNTA
DUPLICADA/
REPETIDA

O 6rgao deve
comunicar ao
solicitante sobre a
duplicidade
identificada e explicar
como a resposta sera
fornecida.

07

PEDIDO
INCOMPREENSIVEL

As informacoes
solicitadas nao sao claras
ou suficientemente
detalhadas para que a
administracao publica
possa compreender o
que esta sendo
solicitado.

08

INFORMAGAO
INEXISTENTE

Se a informacao
solicitada nao existe, a
resposta deve afirmar a

inexisténcia.



Significa que a entidade ou

orgao publico aceitou e
atendeu a solicitacao,
fornecendo todas as
informacoes solicitadas.




Indica que o 6rgao ou entidade publica
atendeu parcialmente a solicitacao, ou
seja, algumas das informacoes solicitadas
foram fornecidas, enquanto o acesso a
outras foi restringido.

Nesse caso, deve-se justificar a restricao
parcial, informando a legislacao que
garante a restricao de acesso a parte da
informacao solicitada.



03 - ACESSO NEGADG

Para que a negativa de acesso a informacao seja legitima, o 6rgao deve informar

ao solicitante, dentro do prazo de resposta, as razoes da negativa e a legislacao

gue justifica a restricao de acesso.

Possibilidade de responsabilizacao pela
nao fundamentacao da negativa de
acesso, prevista pela LAI:

Art. 7° § 4° A negativa de acesso as
informacoes objeto de pedido formulado aos
orgaos e as entidades referidas no art. 1°,
quando ndo fundamentada, sujeita o
responsdvel a medidas disciplinares, nos

termos do art. 36.

O solicitante pode entrar com
recurso contra a negativa

O 6rgao deve informar ao
cidadao sobre a possibilidade de
registrar um recurso, o prazo
para fazé-lo e a autoridade
responsavel por avalia-lo.

Veja no Bloco 6 as possibilidades de negativa de acesso.




04 - ORGAO NAO TEM COMPETENCIA
PARA RESPONDER SOBRE 0 ASSUNTO

Quando um 6rgao ou entidade publica recebe um pedido de informacao sobre um
assunto para o qual nao tem competéncia, deve seguir um procedimento
especifico para garantir que o solicitante receba a resposta adequada.

Fundamento legal
Inciso 1V, § 1°, Art. 16, Decreto n® 34.276/2013

§ 1° Caso ndo seja possivel o acesso imediato, o 6rgdo ou a entidade devera,

no prazo de até vinte dias:
[...] IV - indicar, caso tenha conhecimento, o 6rgdo ou a entidade

responsdvel pela informacao ou que a detenha.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74029/Decreto_34276_11_04_2013.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74029/Decreto_34276_11_04_2013.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74029/Decreto_34276_11_04_2013.html

04 - ORGAO NAO TEM COMPETENCIA
PARA RESPONDER SOBRE 0 ASSUNTO

|dentificacao da incompeténcia

O d6rgao ou entidade deve,
primeiramente, confirmar que nao tem
competéncia legal para responder ao
pedido de informacao, ou seja, que a
informacao solicitada nao faz parte de
suas atribuicoes.

Reencaminhamento do pedido

O 6rgao ou entidade que receber
um pedido de informacao para o
qual nao tem competéncia deve
encaminha-lo imediatamente ao
orgao ou entidade competente.




04 - ORGAO NAO TEM COMPETENCIA
PARA RESPONDER SOBRE 0 ASSUNTO

Orientacao ao solicitante

O 6rgao ou entidade deve orientar o
solicitante sobre qual 6rgao ou
entidade é competente para
responder ao seu pedido. Isso ajuda
o solicitante a direcionar
corretamente sua solicitacao, no
caso de um novo pedido, e a obter a
informacao desejada de maneira
mais eficiente.

Nao consigo reencaminhar o pedido

Se o mesmo pedido ja foi
encaminhado ao 6rgao ou entidade
responsavel, os demais 6rgaos que o
receberem devem apenas informar
ao cidadao sobre a incompeténcia
para responder e que o 0rgao
responsavel ja recebeu a demanda.




05-A SOLICITAQAO NAO E UM PEDIDO
DE ACESSO A INFORMAGAO

E importante destacar que manifestacdes de ouvidoria sdo
diferentes de pedidos de informacao. A manifestacao € uma
forma do cidadao expressar seu desagrado, opiniao ou
satisfacao com os servicos prestados pelos 6rgaos e entidades.



TIPOS DE MANIFESTAGAO DE OUVIDORIA

01 Reclamacao
Insatisfacao relativa a servico publico.

0 2 Solicitacao

Pedido de providéncia por parte da Administracao.

03 Sugestao

Proposta de melhoria em processos ou servicos publicos.

0 4 Elogio
Satisfacao com atendimento ou servico.

0 5 Denuncia

Comunicacao de pratica de ato ilicito.



05-A SOLICITAQAO NAO E UM PEDIDO
DE ACESSO A INFORMAGAO

Caso o pedido de acesso trate de

demandas de ouvidoria, o g
solicitante deve ser orientado a ‘\62

participa.df.gov.br

registrar a demanda no moédulo de

ouvidoria, do Participa DF.

& Atencao! Verificar se no texto apresentado pelo cidadao contendo demandas

de ouvidoria, nao ha um pedido de acesso que pode ser respondido.



http://participa.df.gov.br/
http://participa.df.gov.br/

EXEMPLO
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N
\
/
4
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“O Parque de Exposicao esta cheio
de entulhos. Quem é o responsavel
por depositar este entulho dentro do
Parque? Ainda mais tendo uma
unidade basica de saude dentro do
parque em comento.”




05-A SOLICITAQAO NAO E UM PEDIDO
DE ACESSO A INFORMAGAO

CONSULTAS

As consultas seriam a solicitacao de interpretacao
de algum normativo, ou, ainda, solicitacao de
opiniao do 6rgao sobre um determinado assunto.

Atualmente, as consultas ndo sio consideradas
como pedidos de acesso a informacao, a nao ser
gue o orgao tenha realizado a analise de um caso
semelhante e sobre ele produzido um documento.




Pedido
“Os mecanismos de prevencao e
combate a corrupcao do Estado

W\

EXEMPLO |

N
\
\
y
| )
¥/
| 4
b A

sao eficazes?”

Resposta:

Por se tratar de questao com carater
opinativo, destacamos o PARECER N°
869/2023/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU, da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), que
sedimenta o entendimento de que consultas
sao demandas fora do escopo da LAI.




06 - PERGUNTA DUPLICADA/REPETIDA

Quando um pedido ¢ identificado como duplicado, o 6rgao ou entidade deve

seguir procedimentos especificos para garantir a eficiéncia do atendimento e a

clareza das respostas fornecidas.

Resposta
consolidada

Pode-se optar por
fornecer uma
resposta unica e
consolidada para
evitar respostas
redundantes.

Respostas anteriores

Se o solicitante ja recebeu
uma resposta para a mesma
pergunta, a administracao
deve indicar claramente
gue a informacao ja foi
respondida e fornecer uma
copia ou referéncia a
resposta anterior.

Comunicacao com o
solicitante

O o6rgao deve comunicar ao
solicitante sobre a
duplicidade identificada e
explicar como a resposta
sera fornecida. Isso ajuda a
manter a comunicacao
aberta e transparente,
evitando mal-entendidos.




Um pedido incompreensivel, segundo a LAI, acontece quando o que foi solicitado
nao esta claro ou nao tem detalhes suficientes para que o governo entenda o que
estd sendo pedido. Isso pode ocorrer por varios motivos:

. Falta de informacoes especificas sobre o que se quer saber;

. Auséncia de detalhes sobre o periodo ou recorte tematico;

. Utilizacao de linguagem ou termos que dificultem a compreensao.

Nesse caso, a administracao publica deve responder o solicitante,
indicando a necessidade de reformulacdo do pedido, esclarecendo
melhor a solicitacdo, para que possa obter a informacao desejada.




08 - INFORMAGAO INEXISTENTE

Quando um cidadao faz um pedido de acesso a informacao e a resposta indica que

a informacao solicitada é inexistente, isso nao significa que o 6rgao esta

descumprindo a LAI. A inexisténcia da informacao pode ocorrer por diversos

motivos, tais como:

Nao registro prévio

A informacao nunca foi produzida,
coletada ou acumulada pelo 6rgao,
seja por nao ser de sua competéncia
ou por nao haver demanda ou
necessidade para sua criacao.

Obsolescéncia ou descarte

Informacdes podem se tornar
obsoletas ao longo do tempo ou
serem eliminadas conforme
politicas de gestao de
documentos e arquivos.

Dessa forma, é preciso existir uma adequacao entre o pedido e a realidade do 6rgao.




08 - INFORMAGAO INEXISTENTE

Como regra geral, a existéncia da informacao é condicao para que um pedido de
acesso a informacao seja considerado. Vale ressaltar que a alegacao de
inexisténcia de um documento ou informacao por um 6rgao publico é geralmente
considerada verdadeira, baseada na boa-fé e na fé publica.

Além disso, a LAl ndo limita o direito do cidadao de questionar ou buscar mais
esclarecimentos se considerar a resposta insatisfatoria ou desejar detalhes
adicionais sobre os motivos da inexisténcia da informacao solicitada.

Sumula 6/2015 - CMRI

A declaracao de inexisténcia de informacdo objeto de solicitacao constitui

resposta de natureza satisfativa.



https://www.planalto.gov.br/CasaCivil/CMRI/sumulas/SUM62015.htm

BI_OCO 5 Tarjamento de Informacoes de

acesso restrito “

R ESTR I Qﬁ ES DE Restricoes de acesso

e Sigilos decorrentes de direitos
AC ESSO degpersonalidade
e Sigilos de natureza patrimonial

e Sigilos de processos e
procedimentos

Informacoes classificadas em
grau de sigilo @




Antes de falarmos sobre as hipoteses de restricao de acesso,
vale destacar que mesmo que haja dados protegidos por
sigilo, isso ndo impede os 6rgaos de fornecerem acesso a
parte publica dos documentos solicitados, conforme
determina a LAI:

ART. 7,8 29, DA LEI N° 4.990/2012

Quando ndo for autorizado acesso integral a informacao

parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com
ocultacao da parte sob sigilo.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990.html.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990.html.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990.html.html

Nesse caso, 0s 0rgaos sao responsaveis
por garantir a protecao dos dados de
acesso restrito nas informacoes a serem
disponibilizadas.

Isso inclui aplicar o tarjamento ou a
anonimizacao dos dados, medidas que
devem ser realizadas pela unidade
técnica responsavel pela resposta,
conforme Instrucao Normativa n°
01/2018, da Controladoria-Geral do
Distrito Federal:



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/7cdd610fe7e8435fa1f2567e3fb737ce/cgdf_int_1_2018.html#txt_c73ca7677d7243bf6dbe1a9fabf9c3d6
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/7cdd610fe7e8435fa1f2567e3fb737ce/cgdf_int_1_2018.html#txt_c73ca7677d7243bf6dbe1a9fabf9c3d6
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/7cdd610fe7e8435fa1f2567e3fb737ce/cgdf_int_1_2018.html#txt_c73ca7677d7243bf6dbe1a9fabf9c3d6

FERRAMENTAS DE a PDF24
TARJAMENTO DE DADOS = Acatt -~ ERBUTNIIL

T
Software

gratuito
Existem ferramentas que ajudam no

tarjamento de informacdes, como o
Adobe Acrobat Pro e o PDF24 Creator.

Ambos sao instalados no computador, o
qgue evita o risco de vazamento de

ADOBE
ACROBAT
PRO

Acrobat Pro é pago. Software
pago

dados, comum em solucdes online.

A principal diferenca é que o PDF24
Creator é gratuito, enquanto o Adobe




RESTRICOES DE
ACESSO

Neste topico, serao
apresentadas as principais
hipdteses em que a restricao
de acesso é fundamentada
pela Lei de Acesso a
Informacao (LAI) ou por
normas especificas, mantidas
pela Lei n° 4.990/2012, que
ainda estao em vigor.

dd
Art. 24. O disposto nesta
Lei ndo exclui as demais
hipoteses legais de sigilo

[...]

dd




Informacdes pessoais
o Informacodes pessoais na LAl
o Quando a informacao solicitada contém
dados pessoais/dados pessoais sensiveis
o LAl e LGPD
Protecao do direito da crianca e do adolescente
Sigilo bancario
Sigilo fiscal
Sigilo contabil
Sigilo empresarial
Sigilo comercial
Informacao corporativa
Informacoes relacionadas a atuacao de mercado

@
“ Menu clicavel



Informacoes pessoais

ENUNCIADO 12/2023 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

PP

geral e abstrata para se negar pedidos de acesso a documentos ou

O fundamento “informacées pessoais” ndo pode ser utilizado de forma

processos que contenham dados pessoais, uma vez que esses podem ser
tratados (tarjados, excluidos, omitidos, descaracterizados, etc)



http://www.participa.df.gov.br/

Informacoes pessoais

Dados pessoais € toda e qualquer informacao que identifique ou possa identificar,
direta ou indiretamente, uma pessoa natural, como:

Nome Endereco residencial Telefone particular
Nacionalidade Endereco IP Localizacao via GPS




Dados pessoais sensiveis sao aqueles que, se
revelados, podem gerar discriminacao de
qualquer natureza e, por isso, exigem cuidados

extras. Veja alguns exemplos: Ll

e Origem racial ou étnica: informacdes sobre ascendéncia.

e Conviccao religiosa: fé e crencas.

e Opiniao politica: posicoes politicas e ideoldgicas.

e Filiacao a sindicatos ou organizacoes: participacao em
grupos como sindicatos, partidos politicos ou
organizacoes religiosas.

e Dados de saude ou vida sexual: informacoes sobre
estado de saude, histérico médico e vida sexual.

e Dados genéticos: relativos as caracteristicas genéticas,
hereditarias ou adquiridas

e Dados biométricos: inclui informacoes como impressoes
digitais, reconhecimento facial e caracteristicas de voz e
retina.



Art. 33. O tratamento das informacoes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como as
liberdades e as garantias individuais.

§ 1° As informacées pessoais de que trata este artigo, aplica-se o seguinte:

| - seu acesso é restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo de cem
anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa
a que elas se refiram;

Contudo, o acesso a informacoes pessoais pode ser autorizado mediante previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que eles se referem, ndo sendo exigido para:

| - prevencdo e ao diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz,
e para utilizacdo de tratamento médico;

Il - realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacoes se referem;

Il - cumprimento de ordem judicial;

IV - defesa de direitos humanos;

V - protecdo do interesse publico e geral preponderante.



Destaca-se que a restricao de
acesso a informacoes sobre a vida
privada, honra e imagem de uma
pessoa nao pode ser usada para
impedir investigacoes de
irregularidades em que o titular
dos dados esteja envolvido. Alem
disso, essa restricao nao se aplica
em acoes que busquem recuperar
fatos historicos de grande
relevancia.




Quando a informacao solicitada contém dados pessoais/dados pessoais
sensiveis

Quando ha a necessidade de divulgar informacdes publicas que contenham dados
pessoais ou dados pessoais sensiveis, os 6rgaos e entidades publicas devem
encontrar um equilibrio entre a necessidade de transparéncia e o respeito a
privacidade dos individuos.

Para que isso aconteca € importante que os 6rgaos adotem medidas adequadas de
protecao de dados pessoais, como anonimizacao e tarjamento. Assim, € possivel
garantir o direito de acesso a informacao, conforme previsto na LAI, enquanto se
protege os dados pessoais dos envolvidos. Caso seja inviavel realizar o tarjamento
a negativa deve ser dada por necessidade de tratamento adicional, com as

devidas justificativas.



LAl e LGPD

Nao existe conflito entre a Lei de Acesso a
Informacao (LAI) e a Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD), pois ambas as leis preveem a
protecao de dados pessoais.

0 que muda sao as finalidades!


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990_12_12_2012.html

Protecao do direito da crianca e do adolescente

A protecao integral a crianca e ao adolescente € um dever do Estado e da

sociedade, garantido pela Constituicido Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Isso significa que, com absoluta prioridade, devem ser assegurados os direitos
fundamentais que permitam o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral e social
desses individuos, sempre em condicdes de liberdade e dignidade.



Protecao do direito da crianca e do
adolescente

De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°® 8.069/1990):

Pessoa até 12 anos de idade incompletos.

Aquela entre 12 e 18 anos de idade.



Protecao do direito da crianca e do
adolescente

|

O tratamento de dados de criancas e
adolescentes devera ser realizado de
acordo com seu melhor interesse, havendo
a necessidade do consentimento especifico
de pelo menos um dos pais ou do
responsavel legal, tendo como um dos
principios a privacidade:

ART. 100, V, DA LEI N° 8.069/1990
PP

V - privacidade: a promocdo dos direitos e
protecdo da crianca e do adolescente deve ser
efetuada no respeito pela intimidade, direito a
imagem e reserva da sua vida privada.

dd



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm

Sigilo bancario

ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001

PP

As instituicoes financeiras conservardo sigilo
em suas operacoes ativas e passivas e
servicos prestados.

dd

Operacoes de bancos de qualquer espécie,
corretoras de cAmbio e de valores mobiliarios,
distribuidoras de valores mobiliarios, sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, dentre
outras instituicoes financeiras.

Todas as operacoes financeiras realizadas pelas
entidades mencionadas estao protegidas pelo sigilo
bancario.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp105.htm

Sigilo fiscal

ART 198 DA LEI N° 5.172/1966
dg

Sem prejuizo do disposto na legislacdo

criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a
situacdo econdémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o

estado de seus negocios ou atividades.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm

Sigilo fiscal

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN)

Prevé duas situacdes nao abrangidas pelo sigilo fiscal:
e requisicao de autoridade judiciaria no caso de interesse da Justica;

e solicitacao de autoridade administrativa, quando comprovada a instauracao de
processo administrativo disciplinar.

SOBRE 0S SIGILOS BANCARIO E FISCAL, E IMPORTANTE RESSALTAR:



http://www.participa.df.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm

]

Sigilo contabil

ART. 1.190 DA LEI N° 10.406/2022

’ ’Ressalvados 0s casos previstos em lei, nenhuma autoridade, juiz ou
tribunal, sob qualquer pretexto, poderd fazer ou ordenar diligéncia para
verificar se o empresdrio ou a sociedade empresdria observam, ou ndo, em

seus livros e fichas, as formalidades prescritas em lei. J J

Exemplos de informacdes de acesso restrito por sigilo contabil registros e

escrituracoes dos livros de empresas privadas, como:

.....
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm

Sigilo empresarial

ART. 169 DA LEI N° 11.101/2005

PP

Art. 169. Violar, explorar ou divulgar, sem justa causa, sigilo empresarial ou dados
confidenciais sobre operacoes ou servicos, contribuindo para a conducdo do devedor a
estado de inviabilidade econémica ou financeira:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. J ‘


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm

Sigilo comercial

ART. 155 DA LEI N° 6.404/19176

PP

Art. 155. O administrador deve servir com lealdade a companhia e manter reserva sobre
0s seus negocios [...]

§ 2° O administrador deve zelar para que a violacdo do disposto no § 1° ndo possa ocorrer

através de subordinados ou terceiros de sua confianca.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm

Informacao corporativa

ART. 6 DO DECRETOQ DISTRITAL 34.276/2013

PP

Il - informacées relativas a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado obtidas por 6rgdos ou
entidades distritais no exercicio de
atividade de controle, regulacdo e
supervisdo da atividade econbmica cuja
divulgacdo possa representar vantagem

competitiva a outros agentes econémicos.

dd


http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/74029/exec_dec_34276_2013.html

Informacoes relacionadas a atuacao
de mercado

ART. 5 DO DECRETQ DISTRITAL
N® 34.216/2013

Pardgrafo unico. As informacées
relacionadas a atuacdo de mercado
das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades
que atuem em regime de concorréncia,
sujeitas ao disposto no art. 173 da
Constituicdo, serdo divulgadas de
modo a ndo afetar sua

competitividade, governanca
corporativa e, quando houver, os

interesses de acionistas minoritdrios.

dd



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74029/exec_dec_34276_2013.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74029/exec_dec_34276_2013.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74029/exec_dec_34276_2013.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74029/exec_dec_34276_2013.html

EXEMPLO:

“Solicito todas as informacoes

. : . : Decisao da CGU
referentes a anunciada sinergia

operacional, tributaria, econémico- “De todo o expost i I
xposto, opina-se pelo

financeira e societaria que 2 :
. desprovimento do recurso, uma vez
envolvem a anunciada : 3 s
1) gue a informacao solicitada deve ser
reestruturacao societaria entre as I resguardada com o objetivo de se
SUbSidiél‘iaS EletrOSUI e CGTEE, L4 | preservar sua Competitividade’
assim como todas as informacoes | governanca corporativa e interesses

relacionadas as diretrizes ~ dos acionistas minoritarios”.
estabelecidas pelo Plano Diretor de ’
Negdcios e Gestao - PDNG

2017/2021 relacionadas ao
assunto”.




SIGILOS DE NATUREZA
PATRIMONIAL

e Segredo industrial
e Direitos autorais
e Propriedade intelectual




Segredo industrial

ART. 59, XXIX DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

PP

A lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio para
sua utilizacdo, bem como protecdo as criacées industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista

o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais. J ‘


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm

Segredo industrial

ART. 1° DA LEI N° 10.603/2002
PP

Esta Lei regula a protecdo, contra o uso comercial

desleal, de informacées relativas aos resultados de
testes ou outros dados ndo divulgados apresentados
as autoridades competentes como condicdo para
aprovar ou manter o registro para a comercializacdo
de produtos farmacéuticos de uso veterindrio,
fertilizantes, agrotoxicos seus componentes e afins.
Pardgrafo unico. As informacoes protegidas serdo
aquelas cuja elaboracdo envolva esforco
considerdvel e que tenham valor comercial enquanto

| ndo divulgadas.

B R R ,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10603.htm#:~:text=A%20utiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20protegidas%20pelas%20autoridades%20competentes%2C,o%209.279%2C%20de%2014%20de%20maio%20de%201996.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10603.htm#:~:text=A%20utiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20protegidas%20pelas%20autoridades%20competentes%2C,o%209.279%2C%20de%2014%20de%20maio%20de%201996.

EXEMPLO

O caso mais famoso € o da Coca-Cola,
cuja formula jamais foi revelada, o que
contribui para a manutencao de uma
grande fatia do mercado mundial de
refrigerantes.




EXEMPLO

A Apple é lider de mercado porque
também se apoia em uma rigida protecao
do segredo industrial, que faz com que
nenhuma informacao técnica de seus
produtos seja vazada.




Direitos Autorais — Obras Protegidas

ART.59, XXVII DA CONSTITUIGAC
FEDERAL

PP

Aos autores pertence o direito exclusivo

de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo
de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

dd

Atencao! A restricao de acesso se refere
a direitos autorais de obras privadas.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm

Inciso X, Art. / da Lei n® 9.610/1998 - Lei de Direitos Autorais

Sdo obras intelectuais protegidas as criacées do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em
qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

| - os textos de obras literdrias, artisticas ou cientificas;

Il - as conferéncias, alocucées, sermoes e outras obras da mesma natureza;

lll - as obras dramdticas e dramdtico-musicais;

IV - as obras coreogrdficas e pantomimicas, cuja execucdo cénica se fixe por escrito ou por outra qualquer
forma;

V - as composicoes musicais, tenham ou ndo letra;

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as cinematogrdficas;

VIl - as obras fotogrdficas e as produzidas por qualquer processo andlogo ao da fotografia;

VIl - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;

IX - as ilustracées, cartas geogrdficas e outras obras da mesma natureza;

X - 0s projetos, esbocos e obras pldsticas concernentes a geografia, engenharia, topografia, arquitetura,
paisagismo, cenogrdafia e ciéncia;

Xl - as adaptacoes, traducbes e outras transformacoes de obras originais, apresentadas como criacdo
intelectual nova;

Xll - os programas de computador;

Xlll - as coletdneas ou compilacées, antologias, enciclopédias, diciondrios, bases de dados e outras obras,
que, por sua selecdo, organizacdo ou disposicdo de seu contetido, constituam uma criacéo intelectual. {...)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10603.htm#:~:text=A%20utiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20protegidas%20pelas%20autoridades%20competentes%2C,o%209.279%2C%20de%2014%20de%20maio%20de%201996.

Propriedade intelectual — software

ART. 29 DA LEI N® 9.609, DE 1998
PP

Art. 2° O regime de protecdo a propriedade

intelectual de programa de computador é o
conferido as obras literdrias pela legislacdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais,
observado o disposto nesta Lei.[...]

§ 2° Fica assegurada a tutela dos direitos
relativos a programa de computador pelo prazo
de cinquenta anos, contados a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente ao da sua publicacdo
ou, ha auséncia desta, da sua criacdo.

§ 3° A protecdo aos direitos de que trata esta Lei
independe de registro.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9609.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9609.htm

@
“ Menu clicavel

Documento preparatorio

Licitacoes e contratos

Mediacao de conflitos

Sigilo do inquérito policial

Segredo de justica no processo civil

Segredo de justica no processo penal

Investigacao e prevencao de acidentes aeronauticos
Inviolabilidade do escritério/local de trabalho
Processo Administrativo

Investigacao de Responsabilidade do Servidor
Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR)
e Processo Administratrivo de Fornecedores (PAF)
Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
Materiais de acesso restrito



Jocumento preparatorio

NCISO VII, ART 7 DA LEI N°4.390/2012

PP

§ 3° O direito de acesso aos documentos, ou ds
informacoes neles contidas, utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo é assegurado com a edicdo do ato
decisodrio respectivo.

dd

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) estabelece
uma regra especifica em relacao aos documentos
preparatorios, que sao aqueles utilizados como
base para a tomada de decisdo ou ato
administrativo.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990.html.html

Documento preparatorio

Os documentos preparatérios nao devem ser
negados de forma absoluta, pois a LAl assegura o
acesso a eles apos a conclusao do ato decisério
ou administrativo que utilizaram como base.

Entretanto, para atender ao principio da maxima
divulgacao, uma negativa de acesso
fundamentada na natureza preparatoéria do
documento deve ser devidamente motivada,
segundo dois critérios:

A divulgacao da informacao pode frustrar a finalidade do processo ou
comprometer o objetivo da decisdo a ser tomada.

A divulgacao da informacao gera inseguranca nos administrados, podendo
gerar transtornos significativos ao disseminar expectativas que nao se
concretizarao.




Documento preparatorio

De toda forma, é importante destacar que, em qualquer situacao, uma vez
concluido o processo de tomada de decisao, o acesso aos documentos
qgue o fundamentaram deve ser garantido. Isso permite o controle social
sobre os atos publicos, alinhando-se ao propdsito fundamental da LA



http://www.participa.df.gov.br/

EXEMPLO

|

“Solicita copia da integra do Decisio da CGU
processo administrativo n° . B
48610.209821/2021-91.” cemBainstancia

A recorrida apresentou um prazo de

120 dias para que fosse tomada a
Resposta do 6rgao decisdo, assegurando posterior acesso
ao referido processo administrativo.
Considerando o principio da boa-fé e a
presuncao de veracidade basilares aos
atos da Administracao Publica, acata-se
a argumentacdo de documentacao
preparatoria. Recurso conhecido e
desprovido.

'

"Informamos que o
processo contém
documentos preparatoérios
que irdo fundamentar uma
tomada de decisao
administrativa da ANP."




Licitagoes e contratos P
Art 24. Desde que justificado, o

orcamento estimado da contratacdo

ART1 3 E 24, I.EI N0 141 33/ 2021 poderd ter cardter sigiloso, sem

prejuizo da divulgacdo do

Conforme art. 13, por definicao, todos os atos
praticados no processo licitatério sao publicos,
exceto nas situacdes em que o sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, conforme previsto na lei.

detalhamento dos quantitativos e das
demais informacoes necessdrias para
a elaboracdo das propostas, e, nesse
caso:

| - o sigilo ndo prevalecerd para

. ~ 0s orgdos de controle interno e
Contudo, o acesso a algumas informacoes

externo.

pode ser adiado nas seguintes circunstancias: dd



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Mediacao de conflitos

A mediacao é a atividade exercida por terceiro, imparcial, sem poder decisoério,
gue, aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solucées
consensuais para o conflito.

Esse procedimento possui restricao de acesso expressa.

ART. 13 DA INSTRUGAQ NORMATIVA N° 02/2016
PP

Toda e qualquer informacdo relativa ao Procedimento de Mediacdo serd
confidencial, em relacdo a terceiros, ndo podendo ser revelada, em
qualquer hipodtese, salvo se as partes, expressamente, decidirem de forma
diversa ou quando sua divulgacdo for exigida por lei.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d60e780004af464ebbb2699b51c669d6/cgdf_int_02_2016.html
http://www.participa.df.gov.br/

Sigilo do inquérito policial

|

O inquérito policial € uma investigacao conduzida
por um Delegado de Policia para coletar
informacoes sobre a autoria e os detalhes de um
crime, a fim de auxiliar o promotor na decisao de
apresentar uma acao penal em tribunal.

Esse procedimento possui restricao de acesso
expressa no Codigo de Processo Penal:

ART. 20 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
dd

A autoridade assegurard no inquérito o sigilo
necessdrio a elucidacdo do fato ou exigido
pelo interesse da sociedade.

dd



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm

Segredo de justica no processo civil

Os atos processuais, em regra, sao publicos, porém, alguns processos correm em
segredo de justica, ou seja, 0 acesso aos dados processuais ficam limitados as
partes e os seus advogados.

Os casos em que o segredo de justica deve ocorrer estao definidos no Codigo de
Processo Civil, que define os processos que devem sempre observa-lo, mas
possibilita que também possa ser decretado quando houver interesse publico.


http://www.participa.df.gov.br/

ART. 189 DA LEI N° 13.105, DE 2015

Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica os processos:
| - em que o exija o interesse publico ou social;

Il - que versem sobre casamento, separacdo de corpos, divorcio, separacdo, uniao
estdvel, filiacdo, alimentos e guarda de criancas e adolescentes;

Il - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde
que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

§ 1° O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e de
pedir certidoes de seus atos € restrito as partes e aos seus procuradores.

§ 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo do
dispositivo da sentenca, bem como de inventdrio e de partilha resultantes de divorcio ou
separacdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

Segredo de justica no processo penal
|

A restricao ao carater publico dos
processos so € justificavel para protecao da

intimidade ou em prol do interesse social.

ART. 201, § 6° DA LFI N° 3,689, DE 1941
PP

O juiz tomard as providéncias necessdrias

a preservacdo da intimidade, vida
privada, honra e imagem do ofendido,
podendo, inclusive, determinar o segredo
de justica em relacdo aos dados,
depoimentos e outras informacoes
constantes dos autos a seu respeito para
evitar sua exposicdo aos meios de

comunicacdao.

dd



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm

Investigacao e prevencao de acidentes aeronauticos

A investigacao do Sistema de Investigacao e ART. 88-J, LEI N® 12.970/2014

Prevencao de Acidentes Aeronauticos - SIPAER

dd

As fontes e informacoes Sipaer que

engloba praticas, técnicas, processos,

procedimentos e métodos empregados para a , -
tiverem seu uso permitido em

identificacao de atos, condicdes ou circunstancias inquérito ou em processo judicial ou

gue, isolada ou conjuntamente, representem risco procedimento administrativo estardo

a integridade de pessoas, aeronaves e outros bens, | protegidas pelo sigilo processual.

unicamente em proveito da prevencao de

acidentes aeronduticos, incidentes aeronduticos e
ocorréncias de solo.

dd


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12970.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12970.htm
http://www.participa.df.gov.br/

Inviolabilidade do escritorio/local de
trabalho do advogado

|

O advogado é inviolavel em seus atos e
manifestacoes, nos limites da lei, enquanto
estiver no exercicio profissional. O mesmo
vale para o escritério, conforme

ART. 7, INCISO II, DA LEI N°© 8.906/1994
4

A inviolabilidade de seu escritorio ou
local de trabalho, bem como de seus
instrumentos de trabalho, de sua
correspondéncia escrita, eletronica,
telefonica e telemadtica, desde que
relativas ao exercicio da advocacia.

dd



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm

Processo Administrativo

ART. 46 DA LEI N® 9/84/1999

PP

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do
processo e a obter certidées ou copias
reprogrdficas dos dados e documentos que o
integram, ressalvados os dados e documentos de
terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, a honra e a imagem.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm#:~:text=manifesta%C3%A7%C3%A3o%20do%20interessado.-,Art.,%C3%A0%20honra%20e%20%C3%A0%20imagem.

Investigacao de Responsabilidade do
Servidor

ART. 220 DA LEI COMPLEMENTAR N°
840/2011

PP

Art. 220. Os autos do processo disciplinar, as

cardter reservado.

reunioes da comissdo e os atos processuais tém

dd


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70196/Lei_Complementar_840_23_12_2011.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70196/Lei_Complementar_840_23_12_2011.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70196/Lei_Complementar_840_23_12_2011.html

Processo Administrativo e Investigacao de Responsabilidade do Servidor

|

O acesso aos procedimentos disciplinares Sendo assim, 0 acesso a processos

em curso € limitado: disciplinares em curso nao deve ser

IjAO acusado/investigado: concedido a terceiros, inclusive o

denunciante até o seu julgamento,

E’A seus procuradores constituidos; nos termos do art. 7°, § 3°, da Lei n°

|ZA agentes publicos designados para 4.990/2012, regulamentado pelo art.
conducio do apuratério; e 21 do Decreto n® 34.276/2013, sem

prejuizo das demais hipoteses legais

|jDema|s agentes que atuem como qgue tratem de informacoes sigilosas.

executores de ordens do poder estatal.




Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR)
Processo Administratrivo de Fornecedores (PAF)

ART. 14 DO DECRETQ 31.296, DE 29 DE
ABRIL DE 2016

dd ‘

Art. 14. A Comissdo a que se refere o artigo 13
exercerd suas atividades com independéncia,
publicidade e imparcialidade, assegurado o
sigilo a terceiros, sempre que necessdrio d
elucidacdo do fato e a preservacdo da imagem
dos envolvidos, ou quando exigido pelo
interesse da Administracdo Publica, garantido
‘ o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

dd



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70196/Lei_Complementar_840_23_12_2011.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70196/Lei_Complementar_840_23_12_2011.html

Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR)

E um procedimento que visa responsabilizar pessoas juridicas
por atos que prejudiquem a administracao publica. Esta
previsto na Lei n° 12.846, de 2013, também conhecida como

Lei Anticorrupcao.

Processo Administratrivo de Fornecedores (PAF)

E um procedimento que visa apurar a responsabilidade de
fornecedores, pessoas fisicas ou juridicas, que possam ter
praticado atos irregulares. O PAF é importante para garantir a
integridade e a efetividade das praticas e processos do setor
publico.




Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico

ART. 25, VI, LEI N© 4.990/2012
dg

Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificacdo em grau de sigilo, as informacoes
cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de
pesquisa e de desenvolvimento cientifico ou
tecnologico, assim como a sistemas, bens,
instalacoées ou dreas de interesse estratégico

nacional. J ‘



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990.html.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990.html.html

RT. 6, 1, DECRETO DISTRITAL N° 34.276/2013

O acesso a informacdo disciplinado neste
Decreto ndo se aplica as:

Il - informacées referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, na forma
do § 1°do art. 7°da Lein® 4.990, de 2012;



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990.html.html

ART. 52 E 53 DO DECRETO DISTRITAL N° 35.382/2014

Art. 52. Os materiais que, por sua utilizacdo ou finalidade, exigirem protecdo, terdo acesso
restrito as pessoas autorizadas pelo 6rgdo ou entidade.

Art. 53. Sdo considerados materiais de acesso restrito qualquer matéria, produto, substdncia
ou sistema que contenha, utilize ou veicule conhecimento ou documento controlado, cuja
divulgacdo implique risco ou danos aos interesses da sociedade e do Estado, tais como:

| - Equipamentos, mdquinas, modelos, moldes, maquetes, protétipos, artefatos, aparelhos,
dispositivos, instrumentos, representacoes cartogrdficas, sistemas, suprimentos e manuais
de instrucdo;

Il - Veiculos terrestres, aquavidrios e aéreos, suas partes, pecas e componentes;

Il - Armamentos e seus acessorios, as municoes e os aparelhos, equipamentos, suprimentos
e insumos correlatos;

IV - Aparelhos, equipamentos, suprimentos e programas relacionados a tecnologia da
informacdo e comunicacoes e a inteligéncia de sinais e imagens;

V - Recursos criptogrdficos; e

VI - Explosivos, liquidos e gases.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76737/exec_dec_35382_2014.html

LEGISLAGOES
DE SIGILO

Informacoes pessoais - Art. 33 da Lei n® 4.990, de 2012
Protecao do Direito da Crianca e do Adolescente -_Art. 100, V, da Lei n° 8.069/1990

Sigilo bancario - Art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 2001

Sigilo fiscal - Art. 198 do Cddigo Tributario Nacional

Sigilo cantabil - Art. 1.190 e 1.191 do Cédigo Civil

Sigilo empresarial - Art. 169 da lein® 11.101, de 2005

Sigilo comercial - Art. 155, 8 2° da Lein® 6.404,de 1976

Informacao Corporativa - Art. 6 do Decreto Distrital 34.276/2013

Informacoes Relacionadas a Atuacao de Mercado - Art. 5 do Decreto Distrital n® 34.276/2103



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990.html#:~:text=Lei%20N%C2%BA%204990%20publicada%20em%2012%2F12%2F2012%20por%20C%C3%A2mara,de%20novembro%20de%202011%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/74029/exec_dec_34276_2013.html
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/74029/exec_dec_34276_2013.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74029/exec_dec_34276_2013.html

Informacoes de natureza patrimonial

Segredo industrial - Lei n® 9.279, de 1996
Direitos autorais - Lei n® 9.610, de 1998
Propriedade intelectual (software) - Lei n°® 6.609, de 1998

Sigilos de Processos e Procedimentos

Documento preparatério - Art. 7°, 8 3°dalein®12.527, de 2011

Licitacoes e Contratos - Art.13 e 24, Lein® 14.133/2021

Mediacao de Conflitos - Art. 13 da Instrucao Normativa n® 02/2016

Sigilo do inquérito policial - Art. 20, do Codigo de Processo Penal

Segredo de justica no processo civil - Art. 189 da Lei n® 13.105, de 2015

Segredo de justica no processo penal - Art. 201, § 6° da Lei n® 3.568, de 1941
Investigacao e prevencao de acidentes aeronauticos - Art. 88-J, Lei n® 12.970/2014
Inviolabilidade do escritoério/local de trabalho - Art. 7, Inciso I, da Lei n°® 8.906/1994
Materiais de Acesso Restrito - Art. 52 e 53 do Decreto Distrital n® 35.382/2014

Sigilo do procedimento administrativo disciplinar em curso - Art. 150da lein®8.112, de 1991



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d60e780004af464ebbb2699b51c669d6/cgdf_int_02_2016.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12970.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12970.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76737/exec_dec_35382_2014.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76737/exec_dec_35382_2014.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9610.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9610.htm

INFORMACOES
CLASSIFICADAS EM
GRAU DE SIGILO

e Conceitos

e Por quanto tempo as informacodes classificadas
estao protegidas?

e Quem pode classificar uma informacao em
grau de sigilo?

e O que sdao documentos controlados?

e Quais sao os procedimentos para a
classificacao de informacdes em grau de sigilo?

e Desclassificacao

Menu clicavel



INFORMACOES CLASSIFICADAS

EM GRAU DE SIGILO

O direito de acesso a informacao nao se aplica,
necessariamente, a todas as informacoes
produzidas ou acumuladas pela Administracao,
encontrando barreiras:

e na protecao de direitos fundamentais,

e em outros principios da administracao,

e e no interesse da sociedade e do Estado.

Para essa tltima hipotese foi
criado, pelo legislador, um rol
exaustivo dos tipos de
informacoes a que ela se aplica,
estabelecendo procedimentos e
prazos especificos para a
restricao de acesso a elas.



INFORMAGOES CLASSIFICADAS EM
GRAU DE SIGILO

Determinar gue uma informacao se encaixa no
rol estabelecido significa classificar a
informacao em grau de sigilo e o ato
administrativo que oficializa essa decisao
chama-se Termo de Classificacao da
Informacao - TCI.

Essa restricao de acesso encontra amparo na
propria Constituicido Federal, no inciso XXXIIl do
art. 5°, que excetua da regra do acesso as
informacoes imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado.




ART. 23 DA LEI N°® 12.521/2011

Sdo passiveis de classificacdo, as informacoes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a conducdo de negociacées ou as relacées internacionais do
Pais, ou as informacdes que tenham sido fornecidas em cardter sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

Il - pér em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacdo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetdria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacoées estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e de desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacées ou dreas de interesse estratégico
nacional;

VIl - pér em risco a seguranca de instituicoes ou de altas autoridades distritais, nacionais ou
estrangeiras e de seus familiares;

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevencdo ou a repressdo de infracoes.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1029987/lei-12527-11#art-23

———— INFORMAGOES CLASSIFICADAS EM GRAU
— DE SIGILO

A informacao em poder dos 6rgaos e das
entidades, em razao de sua imprescindibilidade
a seguranca da sociedade ou do Distrito
Federal, pode ser classificada como:

A classificacao da informacao em grau de sigilo nao tem
correlacao com a classificacao de nivel de acesso no SEI.



A restricao de acesso a informacoes classificadas em grau de sigilo nao é

permanente. Entado, decorrido o prazo estabelecido, as informacdes se tornam,
automaticamente, publicas.

Nesse sentido, a LAl trouxe prazos especificos para cada grau de classificacao, que
aumenta de acordo com o grau de risco apresentado pela informacao.

0 1o 20
ANOS  ANOS LN

Reservada Secreta Ultrassecreta




Atencao!

O prazo de restricao de acesso comeca a contar da data de producao da
informacao que esteja sendo classificada e ndo da data de classificacao.
Sendo assim, se uma informacao produzida ha 20 anos for classificada
como ultrassecreta na data de hoje, ela se tornara publica em 5 anos.

Os procedimentos para classificacao de informacoes em grau de sigilo estao
dispostos no Decreto n°® 35.382, de 29 de abril de 2014.

www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76737/Decreto 35382 29 04 2014.html



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76737/Decreto_35382_29_04_2014.html

A validade da decisao de classificacao da informacao em grau de sigilo esta
condicionada a competéncia daquele que decide pela classificacao.

Assim como os prazos, a autoridade competente para classificar se altera em funcao do
risco que a informacao representa.

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) elencou as autoridades com esta prerrogativa:

Grau de classificagio Perl_o flo df Autoridades competentes
classificagao

Dirigentes maximos e autoridades que exercam funcoes de

RESERVADO 5 anos . ) i )
subsecretario ou de hierarquia equivalente.
Secretarios de Estado e autoridades com prerrogativas
SECRETO 15 anos , AT
equivalentes.
Governador do Distrito Federal, Vice-Governador e
ULTRASSECRETO 25 anos

Secretdrios de Estado.



0 que sao
documentos
controlados?

Sao considerados documentos
controlados informacdes ou dados
classificados como ultrassecreto,
podendo ser estendidos as
classificacoes de reservados ou
secretos, a critério do 6rgao.




QUAIS SAO 0S PROCEDIMENTOS PARA A
CLASSIFICAGAO DE INFORMAGOES EM GRAU
DE SIGILO?

O 6rgao deve ser habilitado para o credenciamento de seguranca, nos

0‘] termos do Decreto n°® 34.276, de 11 de abril de 2013. A habilitacao dos
orgaos e entidades publicas para o credenciamento de seguranca fica
condicionada aos seguintes requisitos:

| - Comprovacao de qualificacao Il - Designacao de gestor de
técnica necessaria a seguranca seguranca e credenciamento,
de documento controlado; e de seu substituto.




e € @

Quais sao os procedimentos para a classificagao de informacoes em grau
de sigilo?

A decisao que classificar a informacao em qualquer grau de sigilo

02 devera obedecer aos critérios estabelecidos pela LAl e ser formalizada
no Termo de Classificacao de Informacao - TCl, o qual vocé pode

acessar através do link:

www.casamilitar.df.gov.br/assuntos-sigilosos-formularios-classificacao

O arquivamento, preservacao, expedicao e tramitacao de documentos
controlados devem seguir procedimentos especificos, definidos pelo
Decreto n° 35.382/2014, de 29 de abril de 20114.

www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76737/Decreto 35382 29 04 2014.html



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76737/Decreto_35382_29_04_2014.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76737/Decreto_35382_29_04_2014.html
https://www.casamilitar.df.gov.br/assuntos-sigilosos-formularios-classificacao/

DESCLASSIFICACAQ a

Decorrido o prazo de restricao de acesso, as
informacoes devem ser desclassificadas, apds
avaliacdo de outras hipoteses de sigilo e da
necessidade de tarjamento.

Podem ser apresentados, pela sociedade,
pedidos de desclassificacao ou de reavaliacdo da
classificacao, independente de existir prévio
pedido de acesso a informacao.




BLOCO 6

R Negativas fundamentadas no art.
14 do Decreto n° 34.276/2013 “

PREVISOES

LEGAIS PARA
NEGATIVA DE Pedido Desarrazoado
ACGESSO

Pedido Desproporcional

Trabalho adicional




Negativas fundamentadas no
Art. 14 do Decreto n®
34.216/2013

r Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a
informacao: dd

Genéricos;

Desproporcionais ou desarrazoados

Que exijam producao de informacao,
trabalhos adicionais de analise,
interpretacao, consolidacao ou tratamento
de dados e informacoes.



http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/74029/Decreto_34276_11_04_2013.html
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/74029/Decreto_34276_11_04_2013.html
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/74029/Decreto_34276_11_04_2013.html

Pedido Genérico

Os pedidos genéricos sao aqueles que nao descrevem de forma delimitada o
objeto do pedido, se caracterizando pela auséncia de dados importantes como:




Contudo, apesar da especificacao do

pedido ser um requisito para sua
admissibilidade, é importante nao fazer
exigéncias demais, o que prejudica o

exercicio do direito de acesso a informacao.

Ou seja, ndo é necessario que o pedido
apresente todos os elementos de
especificacdo para ser considerado valido,
basta que a Administracao consiga
identificar a informacao.

Atencao!

Sempre que um pedido
for considerado genérico,
indicar os dados
faltantes ou aqueles que
nao foram apresentados
de forma adequada.




Texto do pedido

Solicito informacoes sobre
acoes realizadas e em
andamento, metas
planejadas e atingidas, bem
como indicadores mapeados
referentes a defesa do
Distrito Federal.

Sugestao de resposta

O pedido é considerado genérico,
com base no Art. 14 do Decreto
n°® 34.276/2013, por nao
apresentar a delimitacao
necessaria ao seu atendimento.
Sugerimos o registro de novo
pedido contendo o periodo
temporal da informacao desejada.



Pedido Desarrazoado

E aquele que ndo encontra amparo nos
objetivos da LAl, nem nas garantias
fundamentais previstas na Constituicao, se
caracterizando pela desconformidade com os
interesses publicos do Estado em prol da
sociedade, como:

A priori, a razoabilidade tem origem no choque entre principios
fundamentais. Conforme Fernandes (2012:227): “Em face de uma colisao
entre principios, o valor decisorio sera dado a um principio que tenha,
naquele caso concreto, maior peso relativo, sem que isso signifique a
invalidacao do principio compreendido como de peso menor.”

B < |




Seria, na pratica, uma analise custo x beneficio, que,
para a negativa de acesso ser razoavel, o prejuizo da
divulgacao da informacao deve ser sempre maior
gue o beneficio social da sua disponibilizacao.

Mas atencao!

Nao é possivel caracterizar o pedido
como desarrazoado avaliando-se a
motivacao do solicitante.

§ 49, ART. 14. DA LEI 4.390/2012
PP

| Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos

motivos determinantes da solicitacdo de informacoes
de interesse publico.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990_12_12_2012.html.
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72983/Lei_4990_12_12_2012.html.

Texto do pedido

Gostaria de obter a
planta de
abastecimento de
agua do Palacio do
Buriti

Sugestao de resposta

A cartilha Aplicacao da Lei de Acesso a informacao na
Administracdo Publica Federal conceitua pedido
desarrazoado como “aquele que nao encontra amparo
para a concessao de acesso solicitado nos objetivos da
LAl e tampouco nos seus dispositivos legais, nem nas
garantias fundamentais previstas na Constituicao”.

O pedido de acesso a planta de abastecimento de agua
do Palacio do Buriti caracteriza-se pela
desconformidade com a seguranca publica, motivo
pelo qual foi considerado desarrazoado.

N ARST -




Para ser atendido, o pedido de acesso a
informacao nao deve comprometer
significativamente a realizacao das atividades
rotineiras da instituicao, prejudicando direitos
de outros cidadaos.

Isso acontece quando um unico pedido, devido
a sua dimensao, inviabiliza o trabalho de toda
uma unidade do 6rgao ou entidade, por um
periodo significativo.

A alegacao de desproporcionalidade de um
pedido deve ser baseada em dados objetivos,
sendo responsabilidade da Administracao
comprovar essa condicdo em caso de negativa
de acesso a informacao, informando:

1 Quantos servidores seriam envolvidos no tratamento do pedido;

2 Quantas horas/dias seriam necessarios para o tratamento do pedido.

T

*—*a




Texto do pedido

“O requerente
solicitou acesso a
todos os telegramas
e outros documentos
diplomaticos
enviados ou
recebidos pela
Embaixada do Brasil
na Ucrania, criados
desde 1° de
novembro de 2021
até o dia 20 de
fevereiro de 2023".

Resposta

Em resposta, o Ministério das Relacoes Exteriores
negou o acesso, relatando que, apés pesquisa
preliminar, no periodo proposto de 01/11/2021 a
20/02/2023, foram encontrados 2.500 expedientes
tramitados entre a Secretaria de Estado das Relacoes
Exteriores e a Embaixada em Kiev.

Ao total, esses expedientes somam aproximadamente
7.500 paginas a serem revistas.

O 6rgao estimou que, tomando um tempo de anélise
por pagina de 10 minutos e uma jornada de 8 horas
diarias, seria necessario um funcionario trabalhar por
156 dias para cumprir essa demanda.

Isso representaria o excesso de trabalho,
prejudicando outras atividades e servicos pelas quais
0 6rgao ou entidade é responsavel, além de
comprometer a resposta a outros pedidos de
informacao.



Trabalho adicional

Os pedidos que exigem trabalhos adicionais
podem se confundir com os pedidos
desproporcionais, uma vez que se
relacionam a manutencao da objetividade
dos pedidos e ao resguardo do interesse
publico durante as atividades de resposta
dos orgaos.

Porém, a necessidade de
trabalho adicional significa, de
forma resumida, que a
informacao solicitada nao esta
pronta para ser entregue na
forma em que foi pedida e
exige algum esforco dos
servidores para que seja
produzida.



Neste sentido, o 6rgao deve informar em sua
negativa baseada em trabalho adicional:
D O tipo de tratamento necessario para

analisar, interpretar ou consolidar os dados
ou informacoes

I i A quantidade de horas de trabalho necessaria
para realizar o tratamento indicado

D A informacao da quantidade de recursos
humanos a disposicao do 6rgao

A informacao da analise de impacto do .\
D requerimento —

“gquantidade de horas” versus “recursos humanos
disponiveis” versus “carga de trabalho regular do 6rgao”.



Texto do pedido

"O requerente
solicitou ao
Comando do
Exército - CEX o
acesso ao total de
armas registradas
pelo 6rgao no
periodo mais recente
possivel, dividido por
municipio."

Justificativa apresentada pelo Exército

e Para realizar o trabalho necessario: Pelo menos
12 militares, ou seja, um integrante de cada
Servico de Fiscalizacao de Produtos Controlados
(SFPC) das 12 Regioes Militares.

e A estimativa do esforco necessario em horas: 600
dias de trabalhos com dedicacao exclusiva dos
militares designados.

Decisao da CGU

e De todo o exposto, portanto, opina-se pelo
conhecimento do recurso e no mérito pelo
desprovimento em relacao as quantidades de
armas agregadas por Municipios do Brasil, uma
vez que ficou caracterizado o pedido
desproporcional e a necessidade de trabalhos
adicionais de analise, interpretacao ou
consolidacao de dados e informacoes, nos termos
do art. 13, incisos Il e lll do Decreto n°
7.724/2012.
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INSTANCIAS RECURSAIS

Caso o solicitante nao concorde com a negativa de
acesso, ele pode registrar recurso no prazo de até
10 dias, contados a partir do registro da resposta.

No Distrito Federal, foram regulamentadas 3
instancias de recursos:

Chefia imediata de quem deu a resposta

Autoridade maxima do 6rgao ou entidade
(Secretarios de Estado, Administradores
Regionais, Presidentes, Diretor-Presidente, etc.)

Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
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INSTANCIA

Quando nao concordar com
a resposta recebida, o
cidadao pode interpor

recurso de primeira
instancia, no prazo de 10
dias, a contar da sua ciéncia,
a chefia imediata de quem
forneceu a resposta.

A autoridade deve se
manifestar no prazo maximo
de 5 dias.

74

INSTANCIA

Negado o recurso de 1°
instancia, o cidadao pode
recorrer em 22 instancia
a autoridade maxima do
orgao ou entidade, no
prazo de 10 dias.

A autoridade maxima
deve se manifestar em
até 5 dias.

3d

INSTANCIA

Por fim, negado o
recurso de 2°
instancia, o
cidadao pode
recorrer, no prazo
de 10 dias, a
CGDF, em terceira
e ultima instancia.



O solicitante tem até
10 dias para entrar
com recurso.

SOLICITANTE

10

DIAS

O o6rgao/entidade tem
5 dias para responder
a0 recurso.

ORGAO/ENTIDADE

DIAS

Esse processo nao é
automatico. O solicitante
precisa registrar os
recursos no Participa DF.



Quando o solicitante apresenta um recurso de terceira instancia, apos ter seu
pedido de acesso a informacao negado em 1%e 2?2 instancias, a Controladoria-
Geral adota as seguintes providéncias:

ANALISE DE Comparacao entre o processo decisorio dos 6rgaos e entidades
CONFORMIDADE com as disposicoes da LAl e outras normas aplicaveis.

AVAI_IAQAO Se a negativa do pedido foi fundamentada de acordo com as
DE MERITO excecdes legais estabelecidas na LAI.

= Fornecimento de diretrizes e melhores praticas para garantir o
ORIENTAGAQ P para g

cumprimento adequado da LAL.



34 instancia -
Controladoria-Geral do DF

Sao tipos de decisdes proferidas pela CGDF
em recursos de 3% instancia:

Em todos os casos, a CGDF fornece
informacao ao requerente do que foi decidido
em 3? instancia.



Recursos deferidos ou parcialmente deferidos

|

Nesses casos, existira Assim, as unidades devem seguir com o
determinacio da CGDF fornecimento das informacoes estabelecidas
para disponibilizacdo das na decisao da Nota Juridica ou, caso contrario,
informacoes ou apresentar uma justificativa para a negativa
apresentacao da de acesso, fundamentada nas legislacoes

fundamentacdo adequada  aylicaveis e nas melhores praticas

para a negativa de acesso.
|



Recursos indeferidos e nao conhecimento de recurso

Nessas situacoes, os 6rgaos e entidades deverao apenas tomar conhecimento dos
apontamentos nas Notas Juridicas da CGDF.




Inovacao recursal

A\
S

E facultado aos 6rgaos e entidades nao aceitar

inovacoes apresentadas pelo solicitante na fase
recursal, ou seja, caso este:

I

Caso nao concorde com a inovacao, o 6rgao
deve recomendar ao solicitante o registro de
novo pedido para apreciacao da matéria pelas
instancias administrativas iniciais.



Contudo, se a inovacao for aceita em uma instancia,
devera ser acatada em instancia superior também,
conforme a Sumula n® 2/2015, da Comissao Mista
de Reavaliacao da Informacao - CMRI:

SUMULA N° 2/2015

INOVACAO EM FASE RECURSAL - E facultado ao érgdo
ou entidade demandados conhecer parcela do recurso que
contenha matéria estranha: i) ao objeto do pedido inicial
ou; ii) ao objeto do recurso que tiver sido conhecido por
instdncia anterior, devendo o 6rgdo ou entidade, sempre
que ndo conheca a matéria estranha, indicar ao
interessado a necessidade de formulacdo de novo pedido
para apreciacdo da matéria pelas instdncias

administrativas iniciais.


https://www.planalto.gov.br/CasaCivil/CMRI/sumulas/SUM22015.htm

Pedido inicial
Solicito acesso externo a ao

processo do SEI n°
XXXXKXXKXXK/ XXXX-XX

Recurso:

Solicito acesso ao processo
XXXXXKXKXXK/ XXXK-XX, XXXX
relacionado ao processo do
pedido inicial.

Nesse caso, o pedido de acesso
ao processo relacionado é
considerado uma inovacao
recursal, e o 6rgao publico nao
esta obrigado a atender a essa
nova demanda no ambito do
recurso. Esse pedido adicional
deveria ser feito como uma nova
solicitacao.

| ||
1
III Ill‘




Pedido inicial
Solicita-se informacodes sobre
acoes dessa administracao no

conjunto 5 de Arnigqueiras nos
ultimos 3 anos.

l

Recurso:

Solicita-se informacoes sobre
acoes politicas, programas,
projetos, obras, atividades,
eventos e outras acoes diversas
dessa administracdo no conjunto
5 de Arniqueiras nos ultimos 3
anos.

Decisao 147/2024 - CGDF/AIL:

Por tudo o que foi exposto, opina-se pelo nao
provimento do referido recurso, uma vez que
o Pedido de Informacao sob o Protocolo LAI-
007995/2024 nao cumpriu os requisitos do
inciso Il do art. 13 do Decreto n°
34.276/2013 (é genérico), se enquadrando na
hipotese do inciso | do art. 14 do mesmo
normativo, bem como houve inovacao, a partir
da 12 instancia, cabivel, portanto, a aplicacao
da Sumula CMRI n° 2/2015.

[N 1]
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0 QUE SAO SOLICITANTES
FREQUENTES ?

A existéncia de solicitantes que realizam pedidos frequentes
de acesso a informacao nao é um fenébmeno raro em
diversos paises, incluindo o Brasil.

No entanto, a Lei de Acesso a Informacao (LAI) ndo define
claramente os limites para determinar quando um cidadao é
considerado um solicitante frequente.

O termo "frequéncia" remete a ideia de repeticao, podendo
ser observadas duas realidades:



COMO TRATAR 03
PEDIDOS DE SOLICITANTES
FREQUENTES?

Ao lidar com solicitantes frequentes, deve-se
buscar solucées que atendam as necessidades
tanto do cidadao quanto do Estado, uma vez que
restringir o acesso a informacao s6 deve
acontecer em circunstancias excepcionalissimas.

Sendo assim, ao analisar os pedidos de
solicitantes frequentes, deve-se agir com
imparcialidade e tratar cada solicitacao de forma
objetiva, atendendo aos propdsitos da LAI, sem
discriminacao baseada na frequéncia dos
pedidos. O foco deve ser o pedido em si, e ndo a
pessoa.



Abuso do direito de acesso a informacao

|

Em situacoes extremas, o Entretanto, a LAl e o Decreto n®
exercicio excessivo do direito de - -
acesso 3 informacso por 34.216/2013 nao fazem mencao
solicitantes frequentes pode nem delimitam o abuso do direito de
prejudicar o direito de outros licitar inf . Estad
cidadaos e sobrecarregar a SOlicitar informacoes ao Lstado.

Administracao. e




Abuso do direito de acesso a informacao

Em 2016, a Controladoria-Geral da Unidao - CGU emitiu o
parecer n°® 3.102, analisando a possibilidade desse tipo de
ocorréncia, sob a luz da Lei de Acesso a Informacao.

Nessa decisao, foram apontados 3 requisitos cumulativos
para caracterizar a situacao de abuso de direito de acesso a

informacao:

O cidadao nao tem como obijetivo principal o acesso a B/
informacao propriamente dito; *%g//
L NS i

O atendimento do pedido pode prejudicar o direito de

outros cidadaos; e é |
R\ TN
2

E possivel identificar a ma-fé por parte do solicitante.




Pedidos com teor de pesquisa

Em precedente julgado pela CGU, entendeu-se passivel de atendimento, nos
termos da LA, solicitacdes de pesquisadores que visam obter respostas objetivas
sobre a gestao publica, assim como questionarios estruturados de perguntas e
respostas, que se refiram a implementacao, acompanhamento e resultados de
programas e acoes dos orgaos.



—
ORIENTAGAO E
MON ITO RAM ENTO Como a Diretoria de Acesso a

Material de apoio:
e Sumulas CMRI
e Precedentes CGU
e Novos enunciados CGU “
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Painel de Transparéncia Passiva

Foi elaborado para facilitar a visualizacao dos
dados dos registros e tratamentos dos pedidos
e recursos de acesso a informacao.

Nele é possivel fazer filtros por periodo e por
orgao/entidade, o que permite obter
informacoes precisas sobre o seu desempenho
em indicadores como:



Quantidacs i el por anc & ma

inllllnln O Q

e pecidien par drasa/encidade (

Painel de Transparéncia Passiva

O painel é uma ferramenta valiosa para melhorar a gestao do seu 6rgao ou entidade
de vérias maneiras, pois e disponibiliza, também, a base de dados em formato
aberto. A seguir estao algumas sugestdes de aproveitar esses recursos.


https://participa.df.gov.br/

|dentificacao
de tendéncias
e lacunas na
informacao

Avaliacao da
eficiéncia

Pesquisa de
satisfacao

A analise dos assuntos dos pedidos de acesso a
informacao, por meio da base de dados aberta, pode
identificar padroes e tendéncias, ajudando a
compreender as principais areas de interesse do
publico e direcionar esforcos para melhorar a
divulgacao ativa dessas informacoes.

O monitoramento do tempo médio de resposta aos
pedidos identifica possiveis gargalos ou areas onde
0s processos podem ser otimizados para garantir
respostas mais rapidas e eficientes.

As informacdes fornecidas pelos solicitantes sobre
a qualidade e a utilidade das informacoes
disponibilizada pode ajudar a identificar
oportunidades de melhoria.



\\
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Vocé conhece a Diretoria de Acesso 2
Informacao?

A Diretoria de Acesso a Informacao, da Controladoria-Geral do Distrito Federal,
tem como papel:

e Promover acoes e interlocucao com os 6rgaos e as entidades do Distrito
Federal para o incremento e aprimoramento dos mecanismos e procedimentos
de acesso a informacao e abertura de dados governamentais;

e Acompanhar o cumprimento das normas relativas a transparéncia ativa e
passiva nos orgaos e entidades do Poder Executivo;

e Promover atividades de disseminacao da cultura de transparéncia, acesso a
informacao e abertura de dados governamentais nos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo do Distrito Federal; e

e Acompanhar os recursos recebidos pela Controladoria-Geral, em sede de
ultima instancia, oriundos de pedidos de acesso a informacao.



Como a Diretoria de Acesso a
Informacao pode me ajudar?

A Diretoria de Acesso a Informacao fica
sempre a disposicao para:

e Auxiliar as unidades de servico de
informacao ao cidadao em duvidas sobre

solicitacoes de informacoes;

e Prestar suporte e orientacao sobre o tema.

- acessoainformacao@cg.df.gov.br



mailto:acessoainforma%C3%A7%C3%A3o@cg.df.gov.br

Sumulas da CMRI

As sumulas da Comissao Mista de
Reavaliacdo de Informacoes (CMRI)
sao orientacoes ou entendimentos
consolidados por essa comissao,
com o objetivo de uniformizar a
interpretacao e a aplicacao de
dispositivos da Lei de Acesso a
Informacao (LAI) no ambito da
administracao publica federal.

A CMRI & um orgao colegiado que
atua na reavaliacao de
classificacoes de sigilo, resolvendo
casos de acesso a informacoes
sigilosas e dividas sobre a LAl

Normativos Vigentes
https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-
reavaliacao-de-informacoes-
cmri/normativos-vigentes



https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/normativos-vigentes
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/normativos-vigentes
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/normativos-vigentes
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/normativos-vigentes

0 QUE E A CMRI?

A Comissdo Mista de Reavaliacao de Informacoes (CMRI) foi instituida pelo
Decreto n°® 7.724/2012, que regulamenta a LAI, e tem como principais funcoes:

Normativos Vigentes
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-

reavaliacao-de-informacoes-cmri/normativos-vigentes

B~/ ‘- N



https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/normativos-vigentes
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/normativos-vigentes

As decisoes e precedentes disponibilizados pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) sao
interpretacoes e orientacdes formais baseadas
em casos praticos que envolvem a Lei de Acesso
a Informacao (LAI).

Esses documentos desempenham um papel
crucial na aplicacdo uniforme da LA, servindo
como referéncia para 6rgaos publicos e cidadaos
dos Estados, DF e municipios, sobre a forma
adequada de lidar com pedidos de informacao,
sigilo, transparéncia e protecao de dados.

Saiba mais:

buscaprecedentes.cgu.gov.br



https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/

Novos enunciados CGU

|

Os enunciados da LAl A CGU, como drgao responsavel por

emitidos pela Controladoria- ¢ A .

Geral da Unido (CGU) sdo promover a transparéncia e garantir o -
diretrizes e interpretacées cumprimento da LAl, emite esses enunciados
que visam uniformizar a para orientar os drgaos publicos e facilitar o

aplicacao da Lei de Acesso a . : A
Informacao (LAI) no ambito ~ aténdimento aos pedidos de acesso a

da administracdo publica. informacao de maneira clara e consistente.



https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/
https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/
https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/entendimentos-e-estudos-sobre-a-lai/enunciados-da-lai
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/entendimentos-e-estudos-sobre-a-lai/enunciados-da-lai
https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/
https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/

FIM

Esperamos que este guia tenha ajudado a
esclarecer as principais duvidas sobre
transparéncia passiva e a importancia da Lei de
Acesso a Informacao (LAI) no seu trabalho diario.

O seu papel como servidor publico é fundamental
para garantir que a sociedade tenha acesso a
informacoes claras e precisas, fortalecendo a
transparéncia e o controle social no Distrito
Federal.

Lembre-se: uma administracao publica
transparente € o alicerce para uma sociedade
mais justa e participativa.



